PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
zdnia ............ 2016r.
w sprawie utworzenia oraz ustalania granic zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie

pomorskim

Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1) i 2) ustawy z dnia .......... 2016 r. o zwigzku metropolitalnym w

wojewoddztwie pomorskim (Dz. U. z ... r. poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Z dniem 1 stycznia 2017 r. na terenie obszaru metropolitalnego w wojewddztwie
pomorskim tworzy sie zwigzek metropolitalny o nazwie: Zwigzek Metropolitalny Gdansk-

Gdynia-Sopot.

§ 2. Siedzibg Zwigzku Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot jest miasto na prawach

powiatu Gdansk.
§ 3.Zwiazek metropolitalny wskazany w § 1 obejmowac¢ bedzie obszar:

1) Powiatéw grodzkich: Gdanska, Gdyni i Sopotu.

2) Powiatéw ziemskich: gdanskiego, kartuskiego, leborskiego, malborskiego,
nowodworskiego, puckiego, tczewskiego i wejherowskiego.

3) Gmin: Miasto Gdanisk, Miasto Gdynia, Miasto Sopot, Cedry Wielkie, Chmielno, Gniew,
Gniewino, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Kolbudy, Kosakowo, Krokowa, Krynica Morska,
Lebork, Lichnowy, Linia, Luzino, teczyce, Malbork (gmina miejska), , Nowy Dwor
Gdanski, Nowy Staw, Ostaszewo, Pelplin, Pruszcz Gdanski (gmina miejska), Pruszcz
Gdanski (gmina wiejska), Pszczotki, Przodkowo, Przywidz, Puck (gmina miejska), Puck
(gmina wiejska), Reda, Rumia, Sierakowice, Somonino, Stegna, Stezyca, Subkowy,
Suchy Dab, Suleczyno, Szemud, Sztutowo, Tczew (gmina miejska), Tczew (gmina
wiejska), Trabki Wielkie, Wejherowo (gmina miejska), Wejherowo (gmina wiejska),

Wtadystawowo, Zukowo.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



projekt

UZASADNIENIE
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia...... 2016 r. w sprawie
ustalenia utworzenia oraz ustalanie granic zwigzku metropolitalnego w wojewoédztwie

pomorskim

Na mocy projektowanego rozporzgdzenia w wojewddztwie pomorskim tworzy sie oraz
ustala granice zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim W jego sktad wchodza:
obszar

— Powiaty grodzkie: Gdanska, Gdyni i Sopot.

— Powiaty ziemskie: gdanski, kartuski, leborski, malborski, nowodworski, pucki, tczewski
i wejherowski.

4) Gminy: Cedry Wielkie, Chmielno, Gniew, Gniewino, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Kolbudy,
Kosakowo, Krokowa, Krynica Morska, Lebork, Lichnowy, Linia, Luzino, teczyce,
Malbork (gmina miejska), , Nowy Dwor Gdanski, Nowy Staw, Ostaszewo, Pelplin,
Pruszcz Gdanski (gmina miejska), Pruszcz Gdanski (gmina wiejska), Pszczétki,
Przodkowo, Przywidz, Puck (gmina miejska), Puck (gmina wiejska), Reda, Rumia,
Sierakowice, Somonino, Stegna, Stezyca, Subkowy, Suchy Dab, Suleczyno, Szemud,
Sztutowo, Tczew (gmina miejska), Tczew (gmina wiejska), Tragbki Wielkie, Wejherowo

(gmina miejska), Wejherowo (gmina wiejska), Wtadystawowo, Zukowo.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia dla Rady Ministrow
do tworzenia oraz ustalenia granic zwigzkdw metropolitalnych — zawartego w art. 5 ust. 1 pkt
1) i 2) ustawy z dnia ........... 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (Dz. U.
............ , Zwang dalej: ,,ustawg”).

1. Utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, a wymogi ustawowe z

art. 2 ustawy z dnia ......cccceuueee



Stosownie do tresci art. 2 ustawy z dnia .............. tworzony przez Rade Ministrow
Zwigzek metropolitalny obejmuje spdjny pod wzgledem przestrzennym obszar oddziatywania
miasta na prawach powiatu Gdansk, chrakteryzujgcy sie istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, zamieszkaty przez co
najmniej 1 000 000 mieszkancow.

Do podstawowych elementéw struktury przestrzennej kraju, bedgcych przedmiotem

analiz i oddziatywania polityki publicznej, zalicza sie:

elementy systemu gospodarczego i spotecznego,

infrastrukture techniczng,

sie¢ osadnicza,

krajobraz (przyrodniczy i kulturowy) oraz

powigzania funkcjonalne.

Obecnie strategie przestrzennego zagospodarowania kraju reguluje Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (zwana dalej: ,KPZK 2030”), przy czym nalezy
mie¢ réwniez na uwadze nastepujace dokumenty:

— Polska 2030 Trzecia Fala Nowoczesnosci Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju z

dnia 11 stycznia 2013 r. (zwana dalej: ,,Dtugookresowg Strategig Rozwoju Kraju”),

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary

Wiejskie (zwana dalej: ,Sredniookresowg Strategia Rozwoju Kraju”).

Jednoczesnie planowanie przestrzenne na poziomie wojewddztwa pomorskiego opiera
sie na zatozeniach wynikajgcych z tworzonego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (dalej: PZPWP 2030)'. Warto takie podkresli¢, ze
szczegbtowe uwarunkowania dotyczace planowania przestrzennego na poziomie
utworzonego obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot ze szczegdlnym naciskiem na
uwypuklenie powigzan funkcjonalnych zawiera Plan zagospodarowania przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot (zwany dalej: ,,Planem zagospodarowania

przestrzennego OMG-G-S”)2.

! Uchwata nr 894/XLII/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 lipca 2014 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzania nowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego
oraz sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego Tréjmiasta.

2 Plan zagospodarowania przestrzennego Obszarn Metropolitalnego Gdanisk — Gdynia - Sopot, sporzadzonyzostal na
podstawie Uchwaly Nr 894/XLII/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 lipca 2014 r. i
uszczegotowia tre$¢ (tam, gdzie to konieczne) Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego
2030, przyjetego Uchwata Nr ..../...../2016 Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia .............. 2016



Podkresli¢ nalezy, ze utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot w
projektowanym ksztatcie wynika rowniez ze statusu Trojmiasta jako obszaru metropolitalnego
o charakterze europejskim co ilustruje ponizsza mapa przedstawiajgca Europejskie
Metropolitalne Obszary Wzrostu (MEGA) o znaczeniu globalnym, europejskim, krajowym i
miedzynarodowym (2006 r.) w ktérej Tréjmiasto nadano najwyzszg mozliwg range uznajac je

za obszar o znaczeniu krajowym/miedzynarodowym.
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Jednoczesnie Polska notuje dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, charakteryzujgce
sie wyrazng koncentracjg w najsilniejszych pod wzgledem ekonomicznym aglomeracjach i w
najwiekszych miastach, ktére staty sie motorami wzrostu gospodarki krajowe] i tworzenia
nowych miejsc pracy, a tym samym gtéwnymi obszarami promocji zmian strukturalnych.
Wptyw Trdjmiasta i silne oddziatywanie tego obszaru na okoliczny rynek pracy doktadnie
ilustruje ponizsza grafika ukazujgca udziat przyjezdzajgcych do pracy do miast wojewddzkich

w liczbie zatrudnionych w gminie w 2006 r. w %:
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Zrédto: GUS - Osrodek Statystyki Miast w Poznaniu, na zlecenie MRR, 2006 r.

KPZK 2030 jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego kraju. Zostata opracowana zgodnie z zapisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 80, poz. 717). W dokumencie tym przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego
kraju w perspektywie najblizszych 15 lat, okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania
kraju stuzace jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i
wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych istotny wptyw terytorialny. Tym samym
KPZK 2030 ma wiele cech strategii ogélnorozwojowej, f3czgc elementy zagospodarowania
przestrzennego z czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Jak wynika z tego dokumentu w 2030 r. Polska przestrzen bedzie bardziej zintegrowana
w uktadach miedzynarodowych. Warszawa i pozostate osrodki metropolitalne (w tym obszar
obejmujgcy teren obecnego Trdjmiasta) beda lepiej powigzane funkcjonalnie (gtéwnie
gospodarczo) miedzy sobg, a takze z podobnymi obszarami UE. Polska 2030 r. bedzie krajem
o ugruntowanych warunkach trwatego i zrdwnowazonego rozwoju, dobrze

zagospodarowanym, sprawnie zarzagdzanym i bezpiecznym. Nie powinno ulega¢ watpliwosci,



Ze ranga instytucjonalna tego dokumentu oraz jego strategiczne zatozenia oznaczaja, e
KPZK 2030 petni kluczowa role dla delimitacji obszaréw funkcjonalnych i wdrozenia dziatan
o charakterze planistycznym w formie opracowania strategii, planow i studiow
zagospodarowania przestrzennego. Podkresli¢ nalezy, ze KPZK 2030 wskazuje kierunki dziatan
o charakterze inwestycyjnym, nie przesgdzajgc o strukturze wydatkdw i nie okreslajac
naktadéw finansowych, co pozostaje domeng dokumentéw strategicznych, takich jak
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz inne strategie zintegrowane, programy
realizacyjne i wieloletnie plany finansowe. KPZK stanowi, wspdlnie z Dtugookresowg Strategig
Rozwoju Kraju, rame dla innych dokumentdw strategicznych. Wskazuje przestanki i pozgdane
kierunki inwestycji dla podejmowanych decyzji w ramach dziewieciu strategii zintegrowanych
oraz innych dokumentoéw strategicznych i operacyjnych.

Jednoczesnie zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2)-3) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
warunkiem utworzenia przez Rade Ministréw obszaru metropolitalnego jest uwzglednienie
powigzan funkcjonalnych, zaawansowania proceséw urbanizacyjnych oraz jednorodno$é
uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajgcego wiezi spoteczne, gospodarcze i
kulturowe.

A. Zatozenia koncepcji przestrzennej kraju w KPZK 2030:

Jak wynika z tresci KPZK 2030 przedstawiona w tym dokumencie problematyka
zagospodarowania przestrzennego kraju polega na zmianie podejscia do roli polityki
przestrzennej panstwa w osigganiu nakreslonych wizji rozwojowych. KPZK 2030 proponuje
zerwanie z dotychczasowa dychotomig planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym oraz w odniesieniu do
obszarow funkcjonalnych, wprowadza wspétzaleznos¢ celéw polityki przestrzennej z celami
polityki regionalnej, wigze planowanie strategiczne z programowaniem dziatan w ramach
programow rozwoju i programoéw operacyjnych wspéffinansowanych ze srodkow UE, okresla
dziatania panstwa w sferze legislacyjnej i instytucjonalnej dla wzmocnienia efektywnosci
systemu planowania przestrzennego i dziatan rozwojowych (w tym inwestycyjnych)
ukierunkowanych terytorialnie. W zwigzku z prdébg wprowadzenia efektywnej polityki
przestrzennej, dokonano w KPZK 2030 préby uporzadkowania i usystematyzowania wielu
pojec, ktére odnoszg sie do zagospodarowania przestrzennego kraju i polityki przestrzennej,

takich jak zagospodarowanie przestrzenne, obszary funkcjonalne, w tym obszary wiejskie i



miejskie, obszary koncentracji probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym i inne. W
sferze wdrozeniowej KPZK 2030 proponuje:

— sukcesywne dokonanie w ciggu kilku najblizszych lat zasadniczego przeorganizowania
systemu i wprowadzenie szeregu nowych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych
pozwalajgcych na budowe spdjnego, hierarchicznego ukfadu planowania i
zarzadzania przestrzennego ukierunkowanego na realizacje celéw spoteczno-
gospodarczych wyznaczanych w odniesieniu do przestrzeni;

— wyznaczenie priorytetdw inwestycyjnych i podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje;

— nadanie polityce przestrzennej bardziej europejskiego wymiaru;

— zwiekszenie roli koordynacyjnej polityki przestrzennej w stosunku do polityk
sektorowych majgcych najwiekszy wptyw na sytuacje przestrzenng kraju i
poszczegdlnych terytoriow.

Ideg projektowanych zmian systemowych ujetych w tym dokumencie jest zbudowanie
zintegrowanego, wieloszczeblowego skoordynowanego systemu planowania rozwoju,
zerwanie z dualizmem planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, zapewnienie
przeniesienia celdow rozwojowych okreslonych na poziomie strategicznym docelowo na
poziom realizacyjny oraz ochrona interesu publicznego. Obok dziatan o charakterze prawnym
i instytucjonalnym polityka przestrzenna zmierzajgca do osiggniecia celéw nakreslonych w
KPZK 2030 bedzie angazowata Srodki finansowe (krajowe i zagraniczne) przeznaczone na
dziatania o charakterze inwestycyjnym w ramach innych polityk, w tym w szczegdlnosci tych
majgcych wymiar terytorialny. Przede wszystkim w ramach polityki regionalnej i powigzanych
Z nig dziatan na rzecz miast czy obszarédw wiejskich oraz polityk o charakterze sektorowym,
ktore majg szczegdlne znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego kraju, takich jak:
polityka transportowa, morska, energetyczna, ekologiczna, klimatyczna itp.

KPZK 2030 zaktada, ze polska przestrzen za sprawg postepujacej integracji europejskiej
czekajq istotne wyzwania, bowiem: ,,wyzwania te zwigzane sq przede wszystkim z procesami
globalnymi, w ktdrych Polska uczestniczy jako kraj UE o coraz bardziej otwartej gospodarce i
spoteczenstwie. Majg one charakter polityczny, gospodarczy (budowa konkurencyjnosci,
zapewnienie energii), Srodowiskowy (zachowanie biordznorodnosci), demograficzny
(depopulacja, migracje, starzenie sie spoteczerstwa), spoteczny (budowa kapitatu

spotecznego), a takze kulturowy (zmiany wzorcéw zachowan). Wyzwania te bedq miaty wptyw



na ksztaftowanie sie kierunkow i tempa przemian polskiej przestrzeni — tylko na niektore z tych
procesow bedzie mozna wptywacé za pomocq krajowej polityki przestrzennej. KPZK 2030
formutuje teze o przyspieszeniu zmian w polskiej przestrzeni w ciggu najblizszych kilkunastu
lat. Przyspieszenie rozwoju i modernizacji Polski spowoduje powazne konsekwencje dla
zagospodarowania przestrzennego kraju. Znaczne zwiekszenie skali i przyspieszenie procesow
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury (m.in. dzieki Srodkom UE), podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki (poprzez zwiekszenie zatrudnienia w sektoracho wiekszej
wydajnosci i wartosci dodanej) przy wykorzystaniu potencjatu intelektualnego i spotecznego
oraz zmiana modelu zycia i konsumpcji (zwiekszenie dochoddw, zmniejszenie jednostkowego
zapotrzebowania na energie, troska o srodowisko) objawi sie w sferze przestrzennej bardzo
szybkimi (w poréwnaniu z ostatnimi 20 latami) zmianami struktur przestrzennych i relacji
miedzy nimi.”

Realizacja wyzwan bedzie wymagac tworzenia nowych, adekwatnych struktur, gdyz w
dalszej perspektywie czasu nastgpi koncentracja funkcji osrodkéw krajowych i europejskich
zlokalizowanych w podstawowej sieci osrodkdw wzrostu oraz intensyfikacja powiazan
funkcjonalnych miedzy nimi. Zdaniem autorow KPZK 2030: ,przy zatozeniu stabilizacji
zaludnienia Polski mozna przypuszczac, Zze bedzie nastepowac koncentracja ludnosci w
osrodkach rozwijajgcych sie i jednoczesnie bedzie nastepowat odptyw ludnosci z pewnych
obszardw obejmujgcych zardwno niektore tereny wiejskie, jak i mate osrodki miejskie. Procesy
te bedg wywotywac presje na wsparcie procesow restrukturyzacyjnych i sanacyjnych w réznych
skalach: krajowej, regionalnej i lokalnej (duze miasta, obszary depopulacji)”. W tym kontekscie
KPZK 2030 wprost zaktada, ze osigganie celdw i wtasciwe przygotowanie do nadchodzacych
wyzwan bedzie polegac na tworzeniu warunkdéw do dalszego rozwoju sieci najwiekszych miast
— motoréw wzrostu i procesdw rozwojowych w skali kraju, w tym zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich, i wprowadzeniu mechanizmdéw zapewniajgcych spdjnos¢ i udziat w
procesach rozwojowych catej przestrzeni Polski, poprzez sprzyjanie procesom dyfuzji
rozwojowej w skali kraju oraz w skali regionalnej (wokdét miast wojewddzkich i powiatowych).
Wynika to z zatozen koncepcyjnych KPZK 2030, ze ,(...)Jobszary miejskie i obszary wiejskie sq
wiec postrzegane jako elementy dynamicznego uktadu dopetniajgce sie nawzajem i
stanowigce integralng catos¢ spoteczno-gospodarczq i przestrzenng.” Tym samym utworzenie

silnego obszaru metropolitalnego Gdaninsk-Gdynia-Sopot wpisuje sie w te zatozenia.



Projekt rozporzgdzenia o utworzeniu obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
realizuje réowniez zatozenie z KPZK 2030 zgodnie z ktérym w roku 2030 we wszystkich
wojewddztwach postepujg procesy integracji regionalnej. ,Integracja ta przebiega w oparciu
o wykorzystanie dla rozwoju pozostatych obszaréow wojewddztwa potencjatu miast
wojewddzkich (w wyniku proceséw dyfuzji rozwoju) oraz specyficznych czynnikow
rozwojowych (przyrodniczych, klimatycznych, kulturowych, zwigzanych z wykorzystaniem
surowcow energetycznych itp.) poszczegdlnych terytoriow potoZzonych poza obszarami
funkcjonalnymi miast wojewddzkich. Przestrzen wojewddztw staje sie przestrzeniq
zintegrowangq i wspotzaleznqg — funkcjonujg w niej regionalne rynki pracy oraz ustug i dobr
wyzszego rzedu. Procesy integracji regionalnej przebiegajq silniej w wojewddztwach, w
ktorych znajdujq sie najsilniejsze osrodki miejskie.” Do takich osrodkéw nalezg wtasnie miasta
nadmorskie — Gdansk, Gdynia, Sopot, ktdre poszerzajagc krag oddziatywania, lepiej
wykorzystujg czynniki aglomeracji, przyczyniajagc sie tym samym do modernizacji i
przyspieszenia proceséw rozwojowych na swoim zapleczu geograficznym. Co istotne
generowany przez te miasta wzrost gospodarczy jest wykorzystany przez inne obszary, a
korzysci z rozwoju najwiekszych miast sg przenoszone dzieki przenikaniu zasobdw z ich
obszaru nie tylko na obszar innych miast, ale przede wszystkim na sgsiednie obszary
zurbanizowane i o charakterze rolniczym.

Autorzy KPZK 2030 wskazujg rowniez na daleko idacg réznorodnosé terytorium kraju
w  zakresie rozmieszczenia sit  wytworczych  oraz  podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych (takich jak PKB i dochdd na mieszkanca) pomiedzy poszczegdlnymi
wojewddztwami, takze w uktadzie miasto. Jednak ich zdaniem: ,réznice te nie wptywajqg na
perspektywy rozwojowe mieszkancow poszczegdlnych regiondw kraju. Wszystkie obszary
miejskie i wiejskie, takie te tracqce miejsca pracy i zmniejszajgce liczbe mieszkaricow,
zapewniajq dostep do podstawowych dobr (infrastruktura telekomunikacyjna, transportowa,
otoczenia biznesu) i podstawowych ustug publicznych (edukacja, zdrowie, kultura, sport,
turystyka)”. Tym samym utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot nie
niesie ze sobg zagrozen zwigzanych z poglebieniem dystrybucji dochodow w ramach
wojewddztwa pomorskiego oraz sgsiednich wojewddztw. Jednoczesnie, stosownie do KPZK
2030: ,Gwarantuje to state podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego oraz umozliwia
wigczenie sie mieszkancow w procesy rozwojowe — w miejscu zamieszkania bqgdz w gtdwnych

osrodkach miejskich oddalonych maksymalnie dwie godziny od miejsca zamieszkania. Jest to



osiggane dzieki systemowi aktywnej polityki regionalnej i systemowi wyrownywania szans w
ramach polityk sektorowych. Rownoczesna koncentracja dziatalnosci gospodarczej w
najwiekszych miastach sieci metropolii oraz wielofunkcyjny rozwoj obszardw wiejskich wptywa
korzystnie na przyspieszenie zmian strukturalnych oraz zwiekszenie mozliwosci kreowania
wzrostu i zatrudnienia na tych obszarach.” Jednoczesnie utworzenie obszaru
metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot w sposdb pozytywny wptynie na obszary stabiej
rozwiniete gospodarczo, bowiem dzieki efektywnemu potgczeniu siecig transportowg z
gtéwnymi weztami zycia gospodarczego w kraju i za granicg stymuluje wzrost mozliwosci
inwestycyjnych na tych obszarach oraz wyksztatcenie nowych funkcji gospodarczych,
turystycznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Nalezy zwréci¢ rowniez uwage na postepujgcy trend zgodnie z ktérym rola regiondw i
wtadz publicznych w regionach w procesach rozwojowych ewaluowaé bedzie od zarzadzania
srodkami unijnymi do kierowania procesami rozwoju regionalnego oraz aktywnego
zarzadzania politykg rozwoju, a tym samymi zwiekszenia odpowiedzialnosci za decyzje
podejmowane w zakresie rozwoju regionu. Stworzenie warunkdéw sprzyjajacych sieciowaniu
relacji miedzy samorzgdem wojewddztwa a szerokg gama parterow zaangazowanych w gre o
rozwdj wptynie na zwiekszenie udziatu spotecznosci regionalnej w podejmowaniu decyzji
dotyczacych rozwoju danego regionu. Prowadzi¢ to bedzie do wiekszej identyfikacji
spotecznosci regionalnej z celami rozwojowymi, a w konsekwencji do rozwoju kapitatu
spotecznego w regionie oraz do ksztattowania silnej tozsamosci regionalnej. Procesy te
doprowadzg do takiej sytuacji, w ktorej rozwéj danego regionu, traktowany bedzie jako
wspodlne dobro przez spoteczno$é regionalng. Gtéwne polskie osrodki miejskie zwiekszg swoje
miedzynarodowe znaczenie przez wieloaspektowg wspotprace z gtédwnymi miastami
europejskimi. Najwazniejsze osrodki miejskie, w tym w szczegdlnosci osrodki wojewddzkie,
stanowi¢ bedg wezly sieci wspdtpracy gospodarczej, spotecznej, naukowej, kulturalnej,
turystycznej i instytucjonalnej, oddziatywujgce na rozwdj catego regionu dzieki rozwojowi i
wspieraniu w tych obszarach funkcji metropolitalnych. W ten sposéb osrodki wojewddzkie i
obszary pozostajgce pod wptywem ich oddziatywania stanowi¢ bedg zwartg, wewnetrznie
zintegrowang przestrzen charakteryzujgca sie wysokg dynamikg wzrostu. Osrodki miejskie
bedg wzajemnie powigzane potgczeniami komunikacyjnymi i funkcjonalnymi, co nie tylko
wptynie na znaczacg poprawe spojnosci terytorialnej kraju, ale umozliwi takze przeptyw

wiedzy i innowacji wptywajgc na wzrost konkurencyjnosci gospodarki w skali kraju. Rozwdj



sieci kooperacyjnej miedzy wojewddztwami i miedzy ich gtéwnymi osrodkami miejskimi
wptynie na budowanie potencjatu do absorpcji rozwigzan zewnetrznych i kreowania wtasnych
innowacji w regionach stabiej rozwijajgcych sie. Silne osrodki miejskie majg staé sie
przestrzenig dla rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego dzieki wysokiej jakosci
systemowi ksztatcenia, przystosowanemu do wspodtczesnych wyzwan, bogatej ofercie
kulturalnej oraz zapewnieniu wysokiego standardu zycia. W najwazniejszych osrodkach
miejskich w wiekszym stopniu wykorzystywany bedzie potencjat wiedzy, nauki, gospodarki i
kultury dla tworzenia i wykorzystywania rozwigzan innowacyjnych w wyniku szerokiej
wspotpracy miedzy najwazniejszymi osrodkami naukowymi w kraju, a takze dzieki scistej
wspotpracy uczelni z regionalnymi przedsiebiorstwami i klastrami. Doprowadzi to do
znaczacego zwiekszenia do 2030 roku w kazdym wojewddztwie odsetka przedsiebiorstw
wprowadzajgcych innowacje oraz wzrostu catkowitych wydatkéw na B+R, dokonujgcy sie
przez koncentracje tych wydatkéw w obszarach metropolitalnych. Waznym elementem
wsparcia dla wzmacniania funkcji metropolitalnych jest tez promocja wspdtpracy pomiedzy
najwiekszymi osrodkami, zaréwno w uktadzie miedzynarodowym jak i krajowym, we
wszystkich kategoriach opisanych powyzej a warunkujgcych perspektywy rozwojowe takze
catych regionéw. Promocja takiej wspdtpracy (w réznych formach) moze mie¢ bardzo duze
znaczenie, w szczegoélnosci na takich kierunkach, w ktorych obecne zwigzki gospodarcze,
polityczne, czy kulturowe i spoteczne sg zbyt mato rozwiniete w stosunku do istniejgcego
potencjatu. Taka sytuacja wystepuje w obrebie sieci miast wokot Battyku oraz w przypadku
wspotpracy z miastami potozonymi poza granicami UE.

Utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot uzasadnia rdéwniez
wskazany w KPZK 2030 utrzymany policentryczny charakter struktury osadniczej, ktory
rownoczesnie ma by¢ wzmocniony i sprzyja¢ rozwojowi spotecznemu, gospodarczemu oraz
spojnosci terytorialnej catego kraju. Autorzy tego dokumentu zwracajg uwage, ze na skutek
postepujacej urbanizacji w granicach administracyjnych miast oraz w strefach potozonych
wokdt duzych osrodkéw mieszka 75-80% ludnosci Polski, przy czym koncentracja ludnosci
bedzie nastepowac zarowno w duzych osrodkach miejskich kraju, jak i w ich obszarach
funkcjonalnych, a najwyzsze tempo przyrostu wystgpi na obszarach metropolitalnych. Do
duzych osrodkéow miejskich naptynie ludnos¢ z obszaréow wiejskich, osiedlajgc sie w ich
obszarach funkcjonalnych — metropolitalnych i regionalnych, rzadziej w centrach. llustruje to

ponizsza grafika:



Rysunek 10. Kierunki integracji polskiej przestrzeni 2010 i 2030
2010 2030
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Zrédto: KPZK 2030 's. 52.

Projektowane rozporzgdzenie uwzglednia réwniez powigzania funkcjonalne oraz
jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2) i 3)
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. W sSwietle tresci KPZK 2030 koncentracji ludnosci
towarzyszy¢ bedzie dalsza koncentracja potencjatu rozwojowego, w tym gospodarczego.
Rdzeniem krajowego systemu gospodarczego i waznym elementem systemu europejskiego
jest, uksztattowana na bazie duzych osrodkéw miejskich, sie¢ wspdtpracy miast. Stanowi ona
wspotzalezny, otwarty uktad sieciowy obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych polskich
miast, ktére sg zintegrowane w przestrzeni krajowej i miedzynarodowej za pomocg
wielokierunkowych silnych powigzan funkcjonalnych w zakresie funkcji gospodarczych,
spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych oraz sektora badawczo-rozwojowego. Wszystkie
osrodki miejskie stanowigce wezty sieci sg potagczone efektywng (na poziomie co najmniej
Srednim w skali UE) siecig transportowg i teleinformatyczng. Jednoczesnie dokument ten
wprost stwierdza, ze obszar Tréjmiasta wchodzi w sktad podstawowych weztéw sieci
powigzan funkcjonalnych miast w roku 2030 tworzac jednoczesnie jednolitg sie¢ osadniczg.

Utworzenie obszaru metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot wpisuje sie réwniez w

zatozenia KPZK 2030, ze w nastepstwie postepujacego procesu metropolizacji gospodarki w



gtownych weztach systemu osadniczego oraz na ich obszarach funkcjonalnych skupiajg sie
inwestycje oraz nowoczesna dziatalno$¢ gospodarcza, wspierana potencjatem osrodkéw
uniwersyteckich i badawczych. Przyczynia sie to do kumulacji na tych obszarach najbardziej
konkurencyjnych zasobéw kapitatu ludzkiego (migracje wewnetrzne i zewnetrzne, szczegélnie
do najwiekszych osrodkdw miejskich), czego konsekwencjg jest poprawa jakosSciowa i
ilosciowa zasobow kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu konkurencyjnosci miast w skali
europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze w ocenie autoréw KPZK 2030: ,funkcjonowanie i rozwdj
policentrycznej sieci metropolii wzmacniajq role poszczegdlnych jej osrodkéw w sieciach
miedzynarodowych, bazujgc na ich specyficznych walorach i funkcjach symbolicznych. Gtéwne
wezty metropolii  wykorzystujq relacje synergiczne, co prowadzi do wzmocnienia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej przestrzeni w skali europejskiej i globalnej. Silne
powigzania policentrycznej sieci metropolii w skali miedzynarodowej pozwalajq na
przeniesienie impulséw rozwojowych wynikajgcych z tych powigzan z osrodkdéw
metropolitalnych na otaczajgce regiony.” Powstanie obszaru metropolitalnego Gdarisk-
Gdynia-Sopot jest o tyle istotne, ze sita powigzan funkcjonalnych miedzy weztami sieci w roku
2030 nie zalezeé¢ ma wyfacznie od rangi administracyjnej i spoteczno-gospodarczej osrodkéw,
powigzan transportowych miedzy nimi czy tez od warunkéw geograficznych. W warunkach
decentralizacji (faworyzujgcej z jednej strony regiony i ich stolice, a z drugiej obszary
metropolitalne) i zmian profilu gospodarczego Polski (przejscie w kierunku wysoko wydajnej
gospodarki opartej na wiedzy, innowacjach w przemysle, ktéry jest przyjazny dla sSrodowiska
przyrodniczego, przy jednoczesnym zwiekszeniu roli ustug rynkowych) duze znaczenie majg
takie czynniki, jak jako$¢ zasobdéw ludzkich oraz potencjatu naukowo- -badawczego i
edukacyjnego oraz system zarzadzania w uktadach terytorialnych. Jak zaktada KPZK 2030:
»Najwieksze miasta sqg motorem rozwoju kraju, a rownoczesnie dobrym miejscem do zycia, co
jest wspomagane aktywnq wielowymiarowgq politykq miejskq.”

Ponadto powigzania funkcjonalne miedzy najwiekszymi miastami umozliwiajg
wyksztatcenie sie wspdlnego rynku inwestycyjnego, opartego na codziennych bezposrednich
kontaktach gospodarczych, intensywng wspétprace osrodkdw uniwersyteckich i badawczych
oraz znaczne rozszerzenie zasiegu rynku dobr kultury.

Stworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia Sopot uzasadnia réwniez, ze w
roku 2030 najwieksze miasta sieci metropolii w roku sg potagczone efektywnymi,

wielomodalnymi, spdjnymi i zintegrowanymi systemami infrastruktury transportowe;j.



Najwieksze miasta sg potgczone siecig nowoczesnych linii kolejowych, a niektére z nich takze
systemem kolei o wysokim standardzie, rozbudowanym i zmodernizowanym systemem drog
w tym standardzie obecnych autostrad lub tras ekspresowych. Metropolia sieciowa jest
ponadto potgczona z siecig europejskg w kierunku berlinskim, drezdenskim, praskim i
wiedenskim oraz z regionem @resundu, a autostradami morskimi z pozostatymi miastami
Skandynawii i battyckimi (Kaliningrad, Kfajpeda, Sankt Petersburg, Ryga). Ruch drogowy,
kolejowy, lotniczy i zegluga sg efektywne dzieki zintegrowaniu réznych rodzajéw transportu
zastosowaniu systeméw multimodalnych w transporcie towardw czy tez rozpowszechnieniu
systemu parkuj i jedz (park and ride) w przewozach pasazerskich. Efektywnosé systemu
drogowego opiera sie na wysokiej jakosci potgczeniach szybkiego ruchu, tgczgcych wszystkie
najwieksze miasta, miasta wojewddzkie i wiekszo$¢ osrodkéw subregionalnych,
uwzgledniajgcych ich petne obwodnice. Udziat transportu kolejowego w rynku przewozoéow
towarowych i pasazerskich stopniowo sie zwieksza. W przewozach pasazerskich dominuja
przewozy miedzyaglomeracyjne oraz aglomeracyjne, zintegrowane funkcjonalnie i taryfowo z
systemami transportu miejskiego.

Zgodnie z KPZK 2030 do roku 2030 obszar Tréjmiasta jest w sposdb efektywny
potgczony nowoczesng linia kolejowg z innymi gtdwnymi miastami kraju. W przewozach
towarowych, oprécz przewozéw miedzykontynentalnych, wazine sg przede wszystkim
przewozy intermodalne, zapewniajgce bezpieczny, sprawny i efektywny transport tadunkéw
pomiedzy obszarami metropolitalnymi, przejsciami granicznymi, portami morskimi oraz
pozostatymi kluczowymi osrodkami gospodarczymi. Obszary metropolitalne najwiekszych
miast sg obstugiwane przez porty lotnicze o znaczeniu miedzynarodowym, co umozliwia
rozwdj i intensyfikacje powigzan z miastami Europy i $wiata.

Powigzania funkcjonalne pomiedzy utworzonym obszarem metropolitalnym Gdansk-
Gdynia-Sopot a resztg kraju oraz powigzania infrastrukturalne pomiedzy tym obszarem a

najwiekszymi miastami Polski do roku 2030 prezentujg ponizsze grafiki:

Gtowne elementy sieci transportowej 2011 oraz obszary o najgorszej dostepnosci czasowej
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Zrédto: Opracowanie MRR przy wspdtpracy IGiPZ PAN, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, (M.P. z 2012, poz. 252.



Wizja ksztattowania podstawowych elementéw sieci drogowej 2030: autostrady i drogi

ekspresowe, lotniska, porty morskie, Odrzanska Droga Wodna.
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Zrédto: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGiPZ PAN, Koncepcja Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030, (M.P. z 2012, poz. 252.



Wizja ksztattowania podstawowych elementéw sieci kolejowej 2030*: koleje duzych

predkosci, kolej konwencjonalna, lotniska, porty morskie, Odrzariska Droga Wodna.
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Zrédto: Opracowanie MRR przy wspdtpracy IGiPZ PAN, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, (M.P. z 2012, poz. 252.



Utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot wpisuje sie réwniez w
zatozenie, ze do roku 2030 w catym basenie Morza Battyckiego, dzieki komplementarnosci
funkcji, beda ksztattowad sie intensywne powigzania funkcjonalne obszaréw metropolitalnych
ktérych gtéwne wezty stanowig nastepujgce osrodki: Kopenhaga, Malmo, Sztokholm, Helsinki,
Ryga, Wilno, Kfajpeda, Tallin, Trojmiasto, Warszawa, Poznan, Szczecin, Berlin, Hamburg. Ta
Scista relacja bedzie réwniez jednym z gtéwnych motoréw napedowych polskiej gospodarki.

Zwigzek ten prezentuje ponizsza grafika:
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Utworzony obszar metropolitalny jest jednoczesnie obszarem o jednorodnym ukfadzie
osadniczym i przestrzennym a jego ksztatt uwzglednia wiezi spoteczne, gospodarcze i
kulturowe. Jeszcze raz podkredlenia wymaga, ze powstanie na obszarze wojewddztwa
pomorskiego obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot ma na celu przede wszystkim
zacie$nienie wspotpracy i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego obszaru
metropolitalnego wokot Gdanska, poprzez jak najlepsze wykorzystanie potencjatu miast i gmin
cztonkowskich, z poszanowaniem ich odrebnosci i specyfiki. Objawiac sie to bedzie m. in.
poprzez np. wspdlne zakupy towardw i ustug, czy przygotowywanie planéw rozwojowych i
inwestycyjnych, obejmujgcych teren kilku samorzadéw.

Wskaza¢ nalezy, ze utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk Gdynia-Sopot
umozliwi i utatwi réwniez realizacje zadan przez zwigzki metropolitalne tworzone na tym
obszarze a wynikajgcych z przepisdw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Stosownie do art.
12 tej ustawy w ramach utworzonych zwigzkéw metropolitalnych samorzady maja podjac
wspotprace w zakresie: ksztattowania tadu przestrzennego, rozwoju obszaru zwigzku,
publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku, wspoétdziatania w ustalaniu
przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku, promocji obszaru
metropolitalnego. Utworzenie zwigzku metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot nalezy zatem
traktowac jako doskonatg platforme i baze nie tylko uftatwiajgcg ale réwniez zapewniajaca
odpowiednig realizacje ww. zadan przez poszczegdlne samorzady na poziomie zwigzku
metropolitalnego. Ponadto znaczagcym elementem wspdtpracy pomiedzy zrzeszonymi
samorzgdami bedzie wymiana doswiadczen idobrych praktyk w zakresie przedsiewziec
wykonywanych przez samorzady, zasad udzielania zaméwien publicznych, dyscypliny
finansowej, itp.

Powstanie takiego obszaru bedzie miato znaczacy wptyw na ksztattowanie wspdlnej
polityki  komunikacyjnej i zapewnienie warunkéw wtasciwego funkcjonowania
zintegrowanego systemu biletowego w postaci biletu metropolitalnego, co obejmowaé bedzie
przede wszystkim emitowanie i dystrybucje wspdlnych biletéw metropolitalnych, uchwalanie
cen i taryf dotyczacych biletdw metropolitalnych, podejmowanie z witasciwymi
organizatorami, operatorami, przewoznikami, wspotpracy dotyczgcej wprowadzenia i
funkcjonowania biletéw metropolitalnych w publicznym transporcie zbiorowym, rozliczanie
przychodéw z biletdw metropolitalnych, badanie rynku, prognozowanie i planowanie

publicznego transportu zbiorowego w kontekscie funkcjonowania biletdw metropolitalnych.



B. Zatozenia koncepcji przestrzennej wojewoédztwa pomorskiego w PZPWP 2030.

KPZK 2030, w stosunku do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,
naktada obowigzek okreslenia polityki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego obszaréw
funkcjonalnych. Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 poz. 199), granice i zasady
zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym
i regionalnym okresla sie w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Zgodnie
z § 1 uchwaty nr 343/34/15 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 kwietnia 2015 r. w
sprawie okreslenia obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym, a
takze akceptacji wytycznych do ich planowania w ramach prac nad nowym Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego okres$lono miejski obszar
funkcjonalny osrodka wojewddzkiego Tréjmiasta, jako obszar funkcjonalny o znaczeniu
ponadregionalnym, w sktad ktérego wchodzg miasta: Gdansk, Gdynia, Hel, Jastarnia, Pruszcz
Gdanski, Puck, Reda, Rumia, Sopot, Tczew, Wejherowo oraz gminy: Cedry Wielkie, Kartuzy,
Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdanski, Przodkowo, Przywidz, Pszczétki, Puck,
Somonino, Stegna, Suchy Dab, Szemud, Tczew, Trgbki Wielkie, Wejherowo, Wtadystawowo i
Zukowo.

Powyzsze stanowi prawie taki sam obszar, jak obszar metropolitalny, ktéry obejmowaé
bedzie:

— Powiaty grodzkie: Gdanska, Gdyni i Sopotu.

— Powiaty ziemskie: gdanski, kartuski, leborski, malborski, nowodworski, pucki, tczewski
i wejherowski.

— Gminy: Miasto Gdansk, Miasto Gdynia, Miasto Sopot, Cedry Wielkie, Cewice,
Chmielno, Choczewo, Gniew, Gniewino, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Kolbudy, Kosakowo,
Krokowa, Krynica Morska, Lebork, Lichnowy, Linia, Luzino, teczyce, Malbork (gmina
miejska), Malbork (gmina wiejska), Mitoradz, Morzeszczyn, Nowa Wie$ Leborska,
Nowy Dwdr Gdanski, Nowy Staw, Ostaszewo, Pelplin, Pruszcz Gdanski (gmina miejska),
Pruszcz Gdanski (gmina wiejska), Pszczétki, Przodkowo, Przywidz, Puck (gmina
miejska), Puck (gmina wiejska), Reda, Rumia, Sierakowice, Somonino, Stegna, Stezyca,
Subkowy, Suchy Db, Stare Pole, Suleczyno, Szemud, Sztutowo, Tczew (gmina miejska),
Tczew (gmina wiejska), Trabki Wielkie, Wejherowo (gmina miejska), Wejherowo

(gmina wiejska), Wicko, Wtadystawowo, Zukowo.



Ponadto, jak wynika z zatgcznika nr 2 do ww. uchwaty celem planowania obszarow

funkcjonalnych sg przede wszystkim:

potrzeba tworzenia warunkéw dla prowadzenia dfugofalowej, uzgodnionej i
kompleksowej polityki rozwoju  obszarow  funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym i regionalnym w wojewddztwie, polegajgcej na zdiagnozowaniu
sytuacji wyjsciowej (m.in. identyfikacja barier i potencjatéw rozwojowych), a nastepnie
zaplanowaniu i okresleniu kierunkdw rozwoju i zasad zagospodarowania
przestrzennego;

wzmacnianie zdolnosci do wspotpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
rozne aspekty rozwoju terytorialnego prowadzace do okreslenia gtéwnych -
specyficznych kierunkéw rozwoju i zasad zagospodarowania przestrzennego obszarow
funkcjonalnych;

potrzeba aktywnej wspoétpracy samorzadu wojewddztwa z partnerami w regionie,
stuzgca harmonizowaniu lokalnych polityk przestrzennych z polityka przestrzenng
wojewddztwa, prowadzona przy petnym zaangazowaniu poszczegdlnych jednostek
sktadajgcych sie na obszar funkcjonalny oraz poszanowaniu kompetencji innych
organdéw istotnych dla rozwoju danego obszaru;

minimalizowanie konfliktdw przestrzennych w obszarach funkcjonalnych.



PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

WSTEPNIE OKRESLONE OBSZARY FUNKCIONALNE

OBSZARY FUNKCIONALNE O SZCZEGOLNYCH WALORACH
PRZYRODNICZO-KULTUROWYCH I KRAJOBRAZOWYCH

OBSZARY FUNKCIONALNE SZCZEGOLNEGO ZJAWISKA W SKALI MAKROREGIONALNE]

obszar funkcjonainy Strefa Przybrzezna obszar funkcjonalny Zulawy

Ll

Zrédto: Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 343/34/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21
kwietnia 2015 .
Tym samym nalezy uznaé, ze utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

odpowiada zatozeniom wynikajagcym z PZPWP 2030. Projektowany obszar metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot uwzglednia réwniez powigzanie elementdw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa z zagospodarowaniem przestrzennym istniejgcym i
planowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego sgsiadujgce z wojewddztwem oraz
powigzania z przestrzenig krajowa i europejska, szczegdlnie w Regionie Battyckim. Tym samym
projektowane rozporzadzenie spetnia warunku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r.

C. Utworzenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot a zatozenia Planu

Zagospodarowania Przestrzennego OMG-G-S.

Utworzony obszar metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot wpisuje sie réwniez w wizje
zagospodarowania przestrzennego wynikajacg z Planu Zagospodarowania Przestrzennego
OMG-G-S, zgodnie z ktdorym obszar ten bedzie najwazniejszym osrodkiem miejskim
potozonym w pdétnocnej Polsce i potudniowej czesci basenu Morza Battyckiego. Jego potozenie
bedzie peryferyjne w uktadzie europejskim, lecz centralne w Regionie Morza Battyckiego.

Powierzchnia obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot obejmowaé ma obszar 6.755




km? (36,9% powierzchni wojewddztwa pomorskiego). W latach 1999-2014 liczba ludnosci na
tym obszarze wzrosta o ponad 93,4 tys. mieszkancéw, przy czym wzrost ten nie jest
rownomierny na catym obszarze. W strukturze przestrzennej obszaru da sie wyréznic obszary
dynamicznego wzrostu i spadku liczby ludnosci. Ujemne wartosci wskaznika, obserwowane sg
gtdwnie w miastach, z ktdrych mieszkancy uciekaja, zazwyczaj na ich bezposrednie zaplecze.
Najwyzszym wzrostem liczby mieszkancéw charakteryzujg sie gminy podmiejskie, otaczajace
Tréjmiasto, gdzie w analizowanym okresie liczba ludnosci zwiekszyta sie od 1,5 do 2 razy (w
gminie Kosakowo nawet ponad 2-krotnie). Preferowanym kierunkiem rozwoju sg wyraznie
obszary rozciggajgce sie coraz bardziej w kierunku zachodnim. Takze inne miasta, poza
rdzeniem metropolii, wyksztatcajg swoje strefy suburbialne (np. Tczew).

Jak podkredla sie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego OMG-G-S rozwdj i zmiany

w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot w
perspektywie roku 2030 wynika¢ bedg w réwnej mierze z wykorzystania wewnetrznych
czynnikow, zaleznych od regionalnych i lokalnych uwarunkowan, jak i zewnetrznych -
krajowych i globalnych trendéw oraz nadarzajgcych sie szans. Do zasadniczych wyzwan
rozwojowych obszaru metropolitalnego w perspektywie roku 2030 bedg naleze¢:

a) staly wzrost pozycji obszaru w europejskiej i krajowej grze konkurencyjnej,
pozwalajgcy na osiggniecie pozycji trzeciego centrum spoteczno-gospodarczego
kraju, ktérego rozwdj powinien opierac sie na:

— sektorze B+R, ksztattujgcym warunki dalszego, dynamicznego rozwoju sektora
nowoczesnych technologii, generujagcego wzrost nowych, dobrze ptatnych,
trwatych miejsc pracy i przyciggajacego kapitat ludzki z zewnatrz;

— najwiekszym hubie paliwowo-energetycznym i transportowo-logistycznym w
Regionie Morza Baftyckiego, uksztattowanym w oparciu o sprawnie
skomunikowane systemami transportu drogowego i kolejowego (w tym TEN-T)
porty morskie Gdanska i Gdyni oraz instalacje do przetadunku, magazynowania i
przesytu gazu, ropy naftowej;

— najwiekszej w potudniowej czesci basenu Morza Battyckiego koncentracji funkcji
metropolitalnych w sferach gospodarki, wydarzen i twdrczosci, nauki, sportu oraz
turystyki, wykorzystujgcej potencjat przyrodniczy, kulturowy i krajobrazowy

obszaru;



b) zréwnowazone wykorzystanie potencjatow policentrycznej i weztowo-pasmowej
struktury sieci osadniczej, oznaczajace zaréwno potrzebe wzmocnienia ustug
publicznych w S$rednich i matych osrodkach rozwoju, jak rowniez efektywne
zarzadzania rozwojem przestrzennym stref objetych suburbanizacjg;

c) poprawa stanu Srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie stanu jakosSciowego wadd
(systemow kanalizacji sanitarnej i oczyszczania Sciekdw), powietrza atmosferycznego
(wdrazanie technologii niskoemisyjnych) i dostosowanie ich do wymagan
wspolnotowych;

d) ochrona i zachowanie wiasciwych warunkéw funkcjonowania s$rodowiska
przyrodniczego, w tym wdrazania idei korytarzy ekologicznych, a zwtaszcza tzw.
zielonego pierscienia wokot Tréjmiasta;

e) tworzenie atrakcyjnego, przyjaznego i zintegrowanego systemu transportu
zbiorowego opartego na sprawnie funkcjonujgcych potgczeniach kolejowych, dobrze
funkcjonujgcych weztach integracyjnych (integrujacych podsystemy transportu
szynowego, autobusowego, rowerowego oraz pieszych) z réwnoczesnym
zmniejszaniem zapotrzebowania na drogowy transport indywidualny;

f) wykorzystanie predyspozycji naturalnych oraz szans ptyngcych z potencjalnych
lokalizacji nowych zrédet energii elektrycznej - elektrowni jadrowej w pétnocnej
czesci obszaru oraz elektrowni weglowej w Dolinie Dolnej Wisty.

Autorzy Planu Zagospodarowania Przestrzennego OMG-G-S akcentujg rowniez fakt, ze
polityka przestrzenna utworzonego obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot bedzie
podporzagdkowana ustrojowej zasadzie zrwnowazonego rozwoju. Jest on rozumiany jako
taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdorym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych procesdw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci oraz obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

W stosunku do utworzonego obszaru metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot beda
obowigzywad wszystkie zasady zagospodarowania przestrzennego okreslone w PZPWP 2030.
Jednoczesnie, z uwagi na jego specyfike, okreslone zostaty dodatkowe zasady odnoszgcych sie
do ksztattowania jego struktury funkcjonalno-przestrzennej. Majg one charakter staty oraz sg

podstawg ksztattowania tadu przestrzennego zapewniajgcego utrzymanie wtasciwych relacji



estetycznych i funkcjonalnych zaréwno pomiedzy réznymi sposobami zagospodarowania
terenéw zurbanizowanych, jak i w relacjach do struktur przyrodniczych. Wymaga to
konsekwentnego  harmonizowania  zagospodarowania w  uktadzie regionalnym,
metropolitalnym i gminnym.

2.  Obszar metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, a przepis art. 2 ustawy z dnia .......

Utworzony obszar metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot spetnia definicje legalng
obszaru metropolitalnego zawartg w art. 2 ustawy, bowiem obejmuje on obszar
charakteryzujacy sie nie tylko istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych. Projektowany obszar spetnia réwniez kryterium
liczby mieszkancéw, poniewaz bedzie w nim zamieszkiwac 1,507 miliona oséb.

3. Wejscie w zycie oraz notyfikacja.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.)
Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



